mladi u pokretu_korice_web 29.01.2013 15:33 Page 1

POKRETU

Inicijativa za oslobadanje potencijala
mladih ljudi za ostvarenje pametnog,
odrzivog i ukljucivog rasta u Europskoj uniji

D

Program
Mladi
na djelu

desk

hrvatska

%

R /GENCUA ZA
MOBILNOST I
PROGRAME EU



mladi u pokretu_za tisak_v2 05.10.2012 14:51 Page 1

Priopcenje Komisije Europskom parlamentu,
Vlijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru
i Odboru regija

MLADI
U "OKRETU

Inicijativa za oslobadanje potencijala mladih ljudi za ostvarenje
pametnog, odrzivog i ukljucivog rasta u Europskoj uniji

Prevedeno s izvornog engleskog izdanja Ureda za publikacije Europske unije, objavljenog na mreznim stranicama:
© Europska unija, http://europa.eu/youthonthemove/docs/communication/youth-on-the-move_EN.pdf
Odgovornost za prijevod na hrvatski jezik leZi u potpunosti na Agenciji za mobilnost i programe Europske unije.



mladi u pokretu_za tisak_v2 05.10.2012 14:51 Page 2

03
05

07

10

13

13
17

19
20
21
22
22

25
29
30

31

Uvod
Fokus inicijative

Razvoj modernog sustava obrazovanja i osposobljavanija radi stjecanja kljucnih
kompetencija i ostvarenja izvrsnosti

Promicanje atraktivnosti visokog obrazovanja za ekonomiju znanja

PruZanje podrske intenzivnom razvoju transnacionalnog ucenja i mobilnosti u
zaposljavanju za mlade

Promicanje mobilnosti u obrazovanju
Promicanje mobilnosti u zaposljavaniju

Okvir za zaposljavanje mladih

Pomoc pri prvom zaposljavanju i zapocinjanju karijere
Podrska rizicnim skupinama mladih

PruZanje adekvatnih sigurnosnih mreZa za mlade
Podrska mladim poduzetnicima i samozaposljavanju

Iskoristavanje punog potencijala EU programa za financiranje
Pracenje i izvjestavanje o programima
Informiranje

Zakljucak



mladi u pokretu_za tisak_v2 05.10.2012 14:51 Page 3

Uvod

Strategija Europa 2020 postavlja ambiciozne ciljeve za pametan, odrZiv i ukljuciv rast. Mladi
ljudi kljucni su za ostvarenje tih ciljeva. Kvalitetno obrazovanje i osposobljavanje, uspjesna
integracija na trziste rada i bolja mobilnost mladih presudni su za oslobadanje njihovog
potencijala i ispunjenje ciljeva strategije Europa 2020.

Bududi prosperitet Europe ovisi o njezinim mladim ljudima, koji s gotovo 100 milijuna
predstavljaju petinu ukupnog stanovnistva EU. Iako Europa danas nudi viSe mogucnosti
nego ikada prije, mladi su suoceni s izazovima - jos izraZenijima u doba ekonomske krize -
u podrudju obrazovanja, osposobljavanija i ulaska na trZiste rada. Nezaposlenost mladih na
neprihvatljivo je visokoj razini od gotovo 21%?2. Kako bi se ostvario cilj od 75% zaposlenosti
populacije u dobi od 20 do 64 godine, prelazak mladih na trziSte rada mora se radikalno
poboljsati.

Procjenjuje se da ¢e do 2020. godine 35% svih radnih mjesta, u usporedbi s danasnjih 29%,
zahtijevati visoku kvalificiranost radnika, u kombinaciji sa sposobnoscu prilagodavanja i
inovacije. To znadi da Ce biti 15 milijuna radnih mjesta vise za koje ce hiti potrebno imati
visoke kvalifikacije3. I dok su za sve vedi broj radnih mjesta potrebne e-vjestine, privredu
EU mudi nedostatak visokokvalificiranih ICT prakticara“. U Europskoj uniji manje od jedne
od tri osobe (31,1%7) zavrsava visokoskolsko obrazovanje u usporedbi s 40%
visokoobrazovanih u Sjedinjenim DrZzavama i preko 50% u Japanu. U odnosu na svoje
konkurente, Europska unija ima manji udio istraZivaca u radnoj snazié. Jedan od glavnih
ciljeva strategije Europa 2020 je da do 2020. godine najmanje 40% osoba u dobi od 30 do
34 godine zavrsi tercijarni ili usporediv stupanj obrazovanja.

1 Eurostat, 2009., osobe od 15 do 30 godina

2 Eurostat, lipanj 2010., < 25 god.

3 Projekcije Europskog centra za razvoj strukovne izobrazbe (CEDEFOP)
4IstraZivanje eSkills Monitora, Europska komisija, 2009.

5 Eurostat, 2008., osobe od 30 do 34 godine

6IstraZivanje MORE, Europska komisija, 2010.
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Uvod

Prevelik broj mladih ljudi prerano napusta Skolovanje ¢ime se izlaze vecem riziku od
nezaposlenosti, neaktivnosti i siromastva, a ujedno uzrokuje i visoke ekonomske i socijalne
troskove. Trenutno 14,4% osoba u dobi od 18 do 24 godine u Europskoj uniji nema ni visi
sekundarni stupanj obrazovanija niti sudjeluje u programima usavrsavanja i osposobljavanja’.
Gilj je Europske unije smanjiti udio onih koji rano napustaju skolovanje na 10%. Europa
mora takoder podici razinu pismenosti - 24,1% petnaestogodisnjaka ima nisku Citalacku
pismenost, a taj se udio u posljednjih nekoliko godina povecavas.

Provedba nacionalnih strategija cjeloZivotnog ucenja kao i razvoj fleksibilnijih putova ucenija,
koji bi ljudima omogudili sudjelovanje na raznim razinama obrazovanja te privukli
netradicionalne ucenike, nekim drzavama clanicama i dalje predstavlja izazov.

7 Eurostat, 2009.
8 OECD, PISA, 2006.
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Uvod

Fokus Inicijative

Mladi u pokretu predvodnicka je inicijativa Europske unije kojom se Zeli odgovoriti na
izazove s kojima se suocavaju mladi te im pomodi da postignu uspjeh u ekonomiji znanja.
Radi se o okvirnom programu u kojem se najavljuju klju¢ne nove akcije za osnazivanje
postojecih aktivnosti i omogucavanje provedbi novih, kako na razini EU tako i na nacionalnim
razinama, postujuci nacelo supsidijarnosti. Korist od inicijative trebale biimatii drzave
kandidatkinje, kroz odgovarajuce mehanizme. Inicijativa Ce se financirati iz relevantnih
programa Europske unije za obrazovanje, mlade i mobilnost u obrazovanju te iz strukturnih
fondova. Revizija svih postojecih programa trebala bi inicijativi Mladi u pokretu u sklopu
sljedece Financijske perspektive osigurati bolju integriranu podrsku. Inicijativa Mladi u
pokretu provodit Ce se usko vezano za predvodnicku inicijativu ,,Program za nove vjestine
iradna mjesta“ najavljenu u strategiji Europa 2020.

Inicijativa Mladi u pokretu usmjerit e aktivnosti na sljedeca cetiri podrucja:

 Pametan i ukljudiv rast je ostvariv ako se u Citavom sustavu cjeloZivotnog ucenja provode
aktivnosti s ciljem razvijanja kljuénih kompetencija i postizanja kvalitetnih obrazovnih
rezultata u skladu s potrebama trZista rada. Europa mora prosiriti i obogatiti obrazovne
mogucnosti za mlade u cjelini, Sto ukljucuje i pruzanje podrske usvajanju vjestina kroz
aktivnosti neformalnog ucenja. Inicijativa Mladi u pokretu podrzat ce te aktivnosti, izmedu
ostalog, predlaganjem donosenja preporuke Vijeca kojom bi se drZave clanice potaklo na
poduzimanje koraka vezano za velik broj osoba koje rano prekidaju skolovanje, putem
Europske godine volontiranja 2011., te putem preporuke Vijeca o vrednovanju neformalnog
iinformalnog ucenja. Komisija takoder promice strukovno obrazovanje kroz naukovanje
i visokokvalitetne oblike staZiranja koji omogucuju skupljanje iskustava na radnome
mjestu i mladima olakSavaju pristup trZistu rada.

Europa mora podici postotak mladih ljudi koji sudjeluje u visokom obrazovanju ili
ekvivalentnim oblicima obrazovanja kako bi odrZala korak s konkurentima u ekonomiji
temeljenoj na znanju i dala poticaj inovacijama. Takoder mora europsko visokoskolsko
obrazovanje udiniti privlacnijim i otvorenijim ostatku svijeta i izazovima globalizacije,
prvenstveno promicanjem mobilnosti ucenika i znanstvenika. Inicijativa Mladi u pokretu
nastojat e poboljsati kvalitetu, privlacnost i efikasnost visokog Skolstva i promicati bolju
mobilnost i zaposljivost, izmedu ostalog predlaganjem novog programa reforme i
modernizacije visokog Skolstva, koji ukljucuje inicijativu za rangiranje rezultata sveucilista
inovu medunarodnu strategiju EU-a za povecanje atraktivnosti europskog visokog Skolstva
i poticanje akademske suradnje i razmjene sa svjetskim partnerima.

MLADIU POKRETU 05




mladi u pokretu_za tisak_v2 05.10.2012 14:51 Page 6

Uvod

* Podrska koju EU pruZa obrazovnoj mobilnosti kroz programe i inicijative pregledavat ce
se, prosirivati i povezivati s nacionalnim i regionalnim resursima. Naglasak ce se staviti
na medunarodnu dimenziju. Inicijativa Mladi u pokretu podrzat ce nastojanja da do 2020.
godine sve mlade osobe u Europi imaju priliku dio svog obrazovanja provesti u inozemstvu,
ukljucujuéi mogucnost osposobljavanja na radnom mjestu. U sklopu paketa Mladi u
pokretu predlaZe se usvajanje preporuke Vijeca s ciljem uklanjanja prepreka mobilnosti
te uvodenije Ljestvice mobilnosti za mjerenje napretka postignutog u tom smislu u drzavama
clanicama. Inicijativa Mladi u pokretu dobit ce i svoju web stranicu na kojoj e hiti moguce
pronaci informacije o mogucnostima obrazovanja i mobilnosti unutar EU-a% a Komisija
ce predloziti uvodenje iskaznice Mladi u pokretu radi olakSavanja mobilnosti. Nova
unutareuropska inicijativa ,,Jvoj prvi EURES posao“ podrzavat ¢e mlade u pristupanju
mogucnostima zaposljavanja i zaposljavanju u inozemstvu te poticati poslodavce na
stvaranje radih mjesta za mlade mobilne radnike. Komisija Ce takoder razmisliti o pretvaranju
akcije ,,Erasmus za mlade poduzetnike®, koja je u fazi pripreme, u program za promicanje
mobilnosti poduzetnika.

Europa mora hitno popraviti mogucnosti zaposljavanja mladih ljudi. Inicijativa Mladi u
pokretu donosi okvir prioriteta politika za aktivnosti na nacionalnoj razini i razini EU-a.
Olaksavanjem prijelaza iz Skole na radno mjesto i smanjenjem segmentacije trzista rada
te bi aktivnosti trebale pridonijeti smanjenju nezaposlenosti mladih osoba. Posebno se
istice uloga javnih sluzbi za zaposljavanje i podupire Jamstvo za mlade, koje bi trebalo
osigurati da je svaka mlada osoba zaposlena obuhvacena sustavom obrazovanja ili aktivna.
Takoder se podupire pokretanje portala European Vacancy Monitor za pracenje slobodnih
radnih mjesta kao i pruzanje podrske mladim poduzetnicima.

9Tamo Ce se nalaziti poveznica na postojei PLOTEUS portal o mogucnostima
obrazovanja. Komisija je takoder jedan dio portala “Your Europe” (Tvoja Europa)
posvetila temi Obrazovanje i mladi koja obuhvaca informacije o pravima i
mogucnostima za ucenike i mlade ljude u Europi.
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Razvoj modernog sustava obrazovanja i
osposobljavanja radi stjecanja kljucnih
kompetencija i ostvarenja izvrsnosti

N

Kako bi se sustav obrazovanja i osposobljavanija, cjeloZivotno ucenje i razvoj vjestina podigli
na visoku razinu, potrebna su bolje usmjerena, kontinuirana i veca ulaganja. Komisija stoga
potice drzave clanice da osiguraju i po potrebi povecaju ulaganja i trud kako bi se ostvario
najbolji mogudi povrat u podrudju javnih resursa. U klimi snaznog pritiska na javne fondove
isto je tako vazno diversificirati izvore financiranja.

Kako bi se udio onih koji rano napustaju Skolovanje smanjio na 10%, kako je dogovoreno
u strategiji Europa 2020, treba pravodobno reagirati i prvenstveno voditi racuna o prevenciji
i brizi za ucenike koji spadaju u rizicne skupine za rani prekid Skolovanja. Komisija ce
predloZiti donosSenje preporuke Vijeca za jacanje aktivnosti drzava clanica kojima je cilj
smanjiti stope prekida Skolovanja. Osim toga, Komisija Ce osnovati strucnu skupinu na
visokoj razini koja ce predloziti nacine kako poboljsati pismenost i izdati priopcenje s ciljem
poboljsanja skrbi i obrazovanja u ranoj dobi.

Mladi imaju sve vise mogucnosti obrazovanja. Mora ih se osposobiti za donoSenje informiranih
odluka. Kako bi mogli odlucivati o svojoj karijeri, mladi moraju imati informacije o moguéim
putovima obrazovanjai stjecanju strucnih znanja kao i jasnu sliku o0 moguénostima zaposlenja.
Potrebnojei dalje raditi na razvoju kvalitetnih sluzhi za usmjeravanje karijere i profesionalnu
orijentaciju ostvarivanjem intenzivne suradnje s institucijama trzista rada i uz pomoc akcija
za bolju percepciju sektora i zanimanja koja imaju veliki potencijal zaposljavanja.

Na svim razinama obrazovnog sustava potrebno je promicati visoku kvalitetu ucenja i
poucavanja. Kljucne kompetencije za ekonomiju i drustvo znanja, kao Sto su znati kako uciti,
komuniciranje na stranim jezicima, poduzetnicke vjeStine i sposobnost potpunog iskoristavanja
potencijala ICT tehnologije, e-ucenja i numerickih znanja®, vaznije su nego ikada prije!.
Komisija ce 2011. godine objaviti priopcenje o kompetencijama u znak potpore cjelozivotnom
ucenju, ukljucujudi prijedloge za pronalazak zajednickog jezika izmedu svijeta obrazovanja
i svijeta rada’2.

10 Komisija ce 2010. osnovati tematsku radnu skupinu sastavljenu od donositelja odluka i stru¢njaka iz drzava
Clanica kako bi ispitala uzroke loSih rezultata ucenika u matematici (ukljucujudi racunanie) i prirodoslovnim
predmetima.

11 Preporuka Europskog parlamenta i Vijeca od 18. prosinca 2006. (Sluzbeni list L 394, 30.12.2006.)

12 Europska klasifikacija vjestina, kompetencija i zanimanja (ESCO)
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Razvoj modernog sustava obrazovanja i osposobljavanja
radi stjecanja kljucnih kompetencijai ostvarenja izvrsnosti

Raste potreba za kvalifikacijama, pa i u zanimanjima u kojima rade osobe s niskim stupnjem
obrazovanja. Predvida se da ce 2020. godine za oko 50% svih radnih mjesta i dalje biti
potrebna srednja strucna sprema koja se stjece u sklopu strukovnog obrazovanjai
osposobljavanja. Komisija je u svojem prioplenju o europskoj suradnji u podrucju strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja® iz 2010. godine istaknula nuZnost modernizacije ovog
sektora. Povezanost i otvorenost izmedu strukovnog obrazovanja i osposobljavanja i visokog
Skolstva jedan je od prioriteta koji se izmedu ostalog moze ostvariti donosenjem nacionalnih
kvalifikacijskih okvira i ostvarivanjem bliske suradnje s poslovnim sektorom.

Rano stjecanje iskustva na radnom mjestu za mlade je [jude kljucno za razvoj vjestina i
kompetencija potrebnih u radu. Ucenje na radnom mjestu u sklopu programa naukovanja
snazan je alat za postepenu integraciju mladih u trZiste rada. Medu drZzavama clanicama
postoje velike razlike u mogucnostima i kvaliteti osposobljavanja kroz naukovanje. Neke su
drZave tek nedavno zapocele s organizacijom takvih mogucnosti osposobljavanja. Kako bi
takvi programi hili ucinkoviti i relevantni na trzistu rada, vazno je da se u njihovo osmisljavanje,
organizaciju, realizaciju i financiranje ukljuce socijalni partneri. Bududi da programi
naukovanja podiZu razinu vjestina, potrebno ih je dalje razvijati i omoguditi da se u njih do
kraja 2012. godine uklju¢i najmanje 5 milijuna mladih u Europljana (procjenjuje se daih
trenutno sudjeluje 4,2 milijuna®).

Posljednjih nekoliko godina na vaznosti je dobilo skupljanje poCetnog radnog iskustva kroz
staZiranje, Sto mladima omogucuje da se prilagode zahtjevima trZista rada. Neke drZave
clanice uspostavile su programe stjecanja radnog iskustva kao odgovor na sve manji broj
radnih mjesta za mlade osobe. Ti programi trebali bi biti dostupni svima, trebali bi biti visoke
kvalitete i imati jasno definirane obrazovne ciljeve te ne bi smjeli zamjenjivati redovna radna
mjesta i zaposljavanje uz probni rok.

Nezaposlenost medu mladima, neovisno o zavrSenom stupnju obrazovanja i osposobljavania,
sve viSe zabrinjava. Europski sustavi sporo reagiraju na zahtjeve drustva znanja i ne
prilagodavaju nastavne planove i programe potrebama trZista rada. Komisija ¢e 2010. godine
predloZiti usvajanje EU mjerila za zaposljavanje kao odgovor na zahtjev Vijeca iz svibnja
20009.

Gilj inicijative Mladi u pokretu takoder bi trebao biti proSirenje mogucnosti stjecanja znanja
za bolju kvalitetu rada i Zivota osoba koje imaju loSije mogucnosti i/ili su izloZene riziku od
socijalne iskljucenosti. Ta skupina mladih trebala bi osobito profitirati od Sirih mogucnosti
za neformalno iinformalno ucenje i moguénosti vrednovanja tako steCenih znanja unutar
nacionalnih kvalifikacijskih okvira. To im moZe pomodi u otvaranju vrata daljnjem obrazovanju.
Komisija Ce predloZiti donosenje preporuke Vijeca o priznavanju ove vrste obrazovanja’e.

13COM(2010) 296

14 Pogledajte samoinicijativno izvjesce gde. E. Turunen za potrebe Europskog parlamenta “Promicanje ulaska mladih na trZiste rada, jacanje
statusa vieZbenika, stazista i naucnika", lipanj 2010.

15JzvjeSce radne skupine o mobilnosti naucnika, veljaca 2010. (Europska komisija).

16 \lolontiranje, sudjelovanje, aktivnosti u organizacijama mladih kao i poslovi za mlade predstavljaju prilike za ucenje izvan formalnih struktura.
Te aktivnosti mogu pomodi u osnazivanju ostalih aktivnosti inicijative Mladi u pokretu i obuhvatiti mlade osobe koje bi inace bile izloZene riziku
od isklju€enosti. Europska godina volontiranja 2011. dat ¢e nov poticaj daljnjem razvitku ovih aktivnosti.
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Preporuka ce postaviti okvir za politike koje mogu ucinkovito odgovoriti na razne
uzroke visokih stopa prekida srednjoskolskog obrazovanja. Fokusirat ce se kako na
korektivne mjere tako i na mjere ublazavanja posljedica.

(2010.) kako bi utvrdila ucinkovite
prakse u drZzavama clanicama s ciljem poboljsanja Citalacke pismenosti medu ucenicima
i odraslima te formulirala odgovarajuce preporuke.

kao vaznih ¢imbenika zaposljivosti mladih ljudi i smanjenja broja onih koji rano napustaju
Skolu: Komisija ce krajem 2010., zajedno s drzavama clanicama i socijalnim partnerima
ponovno pokrenuti suradnju u podrucju strukovnog obrazovanja i osposobljavanja i
predloZiti mjere na nacionalnim razinama i razini EU.

, te uklanjanje pravnih i administrativnih
prepreka za njihovo transnacionalno provodenje. Komisija ce
u kvalitetnim programima staziranja, izmedu ostalog stimuliranjem tvrtki
da nude mogucnost prakse i da budu dobra poduzeca domacini (npr. dodjeljivanjem
oznaka kvalitete ili nagrada) te kroz dogovore sa socijalnim parterima i u sklopu politika
drustveno odgovornog poslovanja.

radi poticanja drzava clanica na poduzimanje odlucnijih koraka u promicanju
priznavanja vjestina stecenih kroz te oblike obrazovnih aktivnosti.
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Promicanje atraktivnosti visokog
obrazovanja za ekonomiju znanja

Visoko obrazovanje jedan je od glavnih pokretaca ekonomske konkurentnosti u gospodarstvu
temeljenom na znanju te je stoga kvalitetno tercijarno obrazovanje kljucno za postizanje
ekonomskih i drustvenih ciljeva. Bududi da je potraznja za visokokvalificiranom radnom
snagom sve veca, vise mladih [judi mora biti obuhvaceno sustavom visokog obrazovanja,
kako bi Europska unija mogla ostvariti ciljeve strategije Europa 2020 od 40% osoba sa
zavrsenim tercijarnim obrazovanjem. Isto je tako potrebno osigurati atraktivnije uvjete
zaposljavanja u podrudju znanosti kako bi se Sto vise mladih privuklo i potaklo na istrazivacki
rad. Ostvarenje ovih ciljeva zahtijeva sveobuhvatan pristup koji ukljucuje modernizaciju
visokog Skolstva, osiguranje kvalitete, izvrsnosti i transparentnosti te stimulaciju partnerstava
u globalnim razmjerima.

Pojedina europska sveucilista medu najboljima su u svijetu, ali ne mogu ostvariti svoj
puni potencijal. Dugo vremena u visoko se Skolstvo nije dovoljno ulagalo, a istovremeno
broj se studenata povecavao. Komisija naglasava da su u gospodarstvu temeljenom na
znanju za moderan i uspjesan sustav sveucilista potrebna ukupna minimalna ulaganja od
2% BDP-a (kombinirano javno i privatno financiranje)?.

Sveucdilistima treba dati mogucnost diversifikacije prihoda i preuzimanja vece odgovornosti
za dugorocnu financijsku odrZivost. DrZave clanice moraju pojacano raditi na modernizaciji
visokog skolstva'® u podrudju kurikuluma, upravljana i financiranja. U tom smislu trebaju
implementirati prioritete dogovorene u kontekstu Bolonjskog procesa, podrZati novi program
suradnje i reforme na razini EU i usredotociti se na nove izazove u kontekstu strategije
Europa 2020.

Dfi

17COM (2009) 15.
18 COM (2006) 208.

10 MLADI U POKRETU



mladi u pokretu_za tisak_v2 05.10.2012 14:51 Page 11

Promicanje atraktivnosti visokog
obrazovanja za ekonomiju znanja

Visoko Skolstvo moZe biti atraktivno samo ako odrzava visoku razinu kvalitete Osiguranje
kvalitete u visokom Skolstvu treba se provoditi na europskoj razini uspostavljanjem suradnje
izmedu dionika i institucija. Komisija ce pratiti napredak i odrediti prioritete u ovom podrucju
u sklopu izvjesca koje bi trebalo biti usvojeno 2012. godine kao odgovor na preporuku
Europskog parlamenta i Vijeca.

U globaliziranom i mobilnom svijetu, transparentnost rezultata visokoskolskih ustanova
moze potaknuti konkurentnost i suradnju i moZe hiti poticaj za daljnja poboljsanjai
modernizaciju. Medutim, postojeci medunarodni sustavi rangiranja mogu dati necjelovitu
sliku o rezultatima sveudilista, stavljajuci preveliki naglasak na istrazivacki rad, a istovremeno
zanemarujuci ostale kljucne cimbenike u kojima se ocituje uspjesnost sveucilista, kao Sto
su kvaliteta poucavanija, inovativnost, regionalna angaziranost i djelovanje na medunarodnom
planu. Komisija e 2011. godine predstaviti rezultate studije izvedivosti za uvodenje
alternativnog multidimenzionalnog globalnog sustava za rangiranje sveudilista koji bi u
obzir uzimao raznolikost visokoSkolskih ustanova.

Zajacanje inovacijskog kapaciteta Europe potrebno je njegovati partnerstva znanja i snazniju
povezanost izmedu obrazovanja, istraZivanja i inovacije (,trokut znanja“). To podrazumijeva
iskoriStavanje uloge Europskog instituta za inovacije i tehnologiju (EIT) i stipendija Marie
Curie u najvecoj mogucoj mjeri te izvlacenje pouke iz oba podrucja. U tom ce kontekstu
Komisija podrZavati i proSirivati aktivnosti Europske platforme za dijalog izmedu sveucdilista
i poslovnog sektora (Forum EU za dijalog sveucilista s poslovnim sektorom) s ciljem povecanja
zaposljivosti studenata i razvoja uloge obrazovanja u ,,trokutu znanja“.

Visoko se Skolstvo sve viSe internacionalizira. Potrebno je povecati mobilnost, medunarodnu
otvorenost i transparentnost kako bi se privuklo studente, nastavnike i istraZivace i kako bi
se omogucila i osnazila partnerstva i akademska suradnja sa sveucilistima iz ostalih dijelova
svijeta. Zato se poseban naglaska mora staviti na jacanje medunarodne suradnje, programa
i dijaloga o politikama u podrucju visokog Skolstva. Godine 2011. bit ce objavljeno priopcenje
koje iznosi kljucne izazove i akcije koje je potrebno provesti u europskom visokom skolstvu
u razdoblju do 2020. godine, ukljucujudi EU strategiju internacionalizacije®.

19 Preporuka Europskog parlamenta i Vijeca od 15. veljace 2006. o daljnjoj europskoj suradnji
u podrudju osiguranja kvalitete u visokom Skolstvu (2006/143/EZ) (Sluzbeni list L 64, 4.3.2006.).
20 Zakljucak Vijeca o internacionalizaciji visokog Skolstva od 11. svibnja 2010.
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Promicanje atraktivnosti visokog
obrazovanja za ekonomiju znanja

Kljucne nove akcije:

Podrzavanje reformi i modernizacije visokog Skolstva objavom priopcenja (2011.) u kojem
Ce se predstaviti nov, odlucan plan aktivnosti u podrucju visokog Skolstva: Aktivnosti e
biti usmjerene na jacanje zaposljivosti osoba koje su zavrsile Skolovanje, poticanje
mobilnosti, ukljuCujuci mobilnost izmedu akademskog i poslovnog sektora, te promicanje
transparentnosti i visoke kvalitete informacija o mogucnostima studiranja i istrazivanja
i rezultatima sveucilista. Naglasak ce se staviti na otvaranje mogucnosti netradicionalnim
ucenicima i olaksavanje pristupa obrazovanju rizicnim skupinama, izmedu ostalog kroz
odgovarajuce oblike financiranja. U sklopu plana aktivnosti predloZit ce se i EU strategija
internacionalizacije kojom se Zeli promicati privlacnost europskog visokog skolstva.

Rangiranje rezultata visokih uciliSta i ishoda obrazovanja: Komisija e 2011. godine
predstaviti rezultate studije izvedivosti za uvodenje alternativnog multidimenzionalnog
globalnog sustava za rangiranje sveucilista koji bi u obzir uzimao raznolikost visokoskolskih
ustanova.

Predlaganje visegodisnjeg Strateskog plana inovacija (2011.) kojim bi se definirala ulog
EIT-a u europskom multipolarnom inovacijskom kontekstu i prioriteti za visoko Skolstvo,
istrazivanje, inovacije i poduzetnistvo za sljedecih sedam godina.
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Pruzanje podrske intenzivnom razvoju
transnacionalnog ucenja i mobilnosti u
zaposljavanju za mlade

Iako mobilnost sveukupnog stanovnistva u EU nije osobito velika, studiranje i rad uinozemstvu
narocito su atraktivni za mlade. Vecina ,,mobilnih“ osoba u Europskoj unije ima izmedu 25
i34 godine. Ova dobna skupina obicno bolje govori strane jezike i manje je opterecena
obiteljskim obvezama. Veéi stupanj mobilnosti unutar te skupine moZe se takoder objasniti
sve otvorenijim granicama i kompatibilnijim sustavima obrazovanja. Ovaj trend valjalo bi
podrzati omogucavanjem mladim osobama pristup veem broju mogucnosti za unapredenije
vjestina ili nalaZenje zaposlenja.

Promicanje mobilnosti u obrazovanju

Mobilnost u obrazovaniju jedan je od kljucnih nacina na koji mladi ljudi mogu povecati svoje
izglede za zaposljavanje, steci nove strucne vjestine, a istovremeno biti aktivni gradani.
Mobilnost mladima omogucuje pristup novim znanjima i razvoj jezicnih i interkulturalnih
kompetencija. Veca je vjerojatnost da ce Europljani koji su mobilni u fazi ucenja biti mobilni
i kasnije, kao radnici. Poslodavci prepoznaju i cijene te prednosti. Zahvaljujuci mobilnosti
u obrazovanju, sustavi i institucije obrazovanja i osposobljavanja postali su otvoreniji,
europskiji te pristupaEniji i ucinkovitiji na medunarodnoj razini2. Europska unija dugi niz
godlna uspjesno podupire mobilnost u obrazovanju kroz razne inicijative i programe, od
kojih je najpoznatiji program Erasmus?2. Buduce aktivnosti, poput stvaranja Europskog
volonterskog zbora za humanitarnu pomo¢, koji je predviden Lisabonskim ugovorom, takoder
e doprinijeti ovom procesu. Neke drZave clanice za potrebe transnacionalnog ucenja i
mobilnosti u zaposljavanju koriste strukturne fondove, posebice Europski socijalni fond.
Programi Erasmus Mundus i Tempus podrZavaju mobilnost i razmjenu profesora i studenta
izmedu europskih i vaneuropskih sveucilista.

Mobilizacijom resursa i uklanjanjem prepreka mobilnosti u obrazovanju Europska komisija
Zeli do 2020. godine svim mladim osobama omoguciti ucenje i stjecanje iskustva u
inozemstvu?.

A PR

21Vidi COM (2009) 329 za informacije o studijama i istraZivanjima

227Tu se ubrajaju: programi za visoko skolstvo (Erasmus, Erasmus Mundus, Marie Curie)
namijenjeni studentima, doktorandima i nastavnom osoblju, programi za visoko
obrazovanije i istraZivanje (Marie Curie, mobilnost unutar mreza izvrsnosti i tehnoloskih
foruma), programi za visoko Skolstvo i poslovni sektor (staZiranje u sklopu programa
Erasmus 1 Marie Curie), strukovno obrazovanje i naukovanje (Leonardo), sekundarno
obrazovanje (Comenius), obrazovanije odraslih i volontiranje seniora (Grundtvig),
podrudje kulture (program Kultura), razmjene mladih i volontiranje (Mladi na djelu),
volontiranje (Europska volonterska sluzba u sklopu programa Mlad1 na djelu), civilno
drustvo (program Europa za gradane) i akcija u fazi pripreme “Erasmus za mlade
poduzetnike”.

23 http://ec.europa.eu/commission_20102014/president/about/political/index_en.htm
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Pruzanje podrske intenzivnom razvoju transnacionalnog
ucenja i mobilnosti u zaposljavanju za mlade

Objavom Zelene knjige o mobilnosti u obrazovanju (srpanj 2009.)% pokrenuta je javna
rasprava o tome kako najbolje pristupiti problemu mobilnosti i otvoriti viSe mogucnosti za
ucenje uinozemstvu. Zapremljeno je 3000 misljenja, ukljucujuci ona nacionalnih i regionalnih
vlada i ostalih dionika®. U njima se ocituje sveprisutna Zelja za unapredenjem mobilnosti
u obrazovaniju u svim dijelovima sustava obrazovanja (visokom Skolstvu, Skolama, strukovnom
obrazovanju i osposobljavanju), pa i u neformalnim i informalnim okvirima, kao Sto je
volontiranje. Istovremeno prispjela misljenja potvrduju Cinjenicu da na putu mobilnosti i
dalje ima mnogo prepreka. Stoga, uz ovo priopcenje, Komisija predlaze donosSenje preporuke
Vijeca o mobilnosti u obrazovanju kao temelj za provedbu novih koordiniranih aktivnosti
u drzavama clanicama za konacno uklanjanje svih zapreka mobilnosti. Napredak e se pratiti
na Ljestvici mobilnosti koja ce omoguciti paralelno pracenje napretka koje su drzave clanice
ostvarile u uklanjanju barijera.

Radi podizanja svijesti o pravima studenata na skolovanje u inozemstvu Komisija ce uz ovo
Priopcenja objaviti i vodic o relevantnim presudama Suda Europske unije. U njemu ce biti
govora o problemima pristupu institucijama obrazovanja, priznavanju diploma i prenosivosti
stipendija kako bi javne vlasti, dionici i studenti bolje razumjeli implikacije sudske prakse
EU.

»Bolonjski“ ministri za visoko Skolstvo, zastupajudi 46 zemalja, postavili su 2009. godine cilj
da ce do 2020. najmanje 20% onih koji zavrse Skolovanje u Europskom prostoru visokog
obrazovanja jedan dio svog studija ili naukovanja provesti u inozemstvu26, Kao odgovor na
zahtjev Vijeca iz svibnja 2009., Komisija ce 2010. predloziti EU mjerila za mobilnost u
obrazovanju, posebice za mobilnost studenata i osoba u strukovnom obrazovanju i
osposobljavaniju.

24COM(2009) 329.
25Vidi Radni dokument osoblja Komisije SEC(2010) 1047 za analizu dostavljenih misljena .
26 http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/conference/documents/Leuven_Louvain-la-Neuve_CommuniquE_April_2009.pdf
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Pruzanje podrske intenzivnom razvoju transnacionalnog
ucenja i mobilnosti u zaposljavanju za mlade

Europski instrumenti i alati za bolju mobilnost, poput Europskog sustava prijenosa i
akumulacije bodova (ECTS), Europskog kvalifikacijskog okvira za cjeloZivotno ucenje (EQF)
i Europassa, trebali bi se u potpunosti provoditi kako bi mobilni ucenici mogli iskoristiti sve
njihove prednosti?’. Kao dopunu fizickoj mobilnosti, potrebno je promicati virtualnu mobilnost
kroz uporabu ICT tehnologija i e-ucenja. Komisija e postojece elemente Europassa ugraditi
u Europsku putovnicu vjestina kako bi povecala transparentnost i omogucila prijenos
kompetencija stecenih kroz formalne i neformalne oblike ucenje Sirom Europske unije. U
tu Ce svrhu razviti alate za prepoznavanje i vrednovanje kompetencija ICT prakticara i
korisnika kao i Europski okvir za profesionalnost u podrudju informacijskih i komunikacijskih
tehnologija u skladu s EU strategijom za e-vjestine2s. Komisija ce takoder raditi na pripremi
iskaznice Mladi u pokretu kojom bi se ubrzao integracijski proces ucenika kad odlaze u
inozemstvo i koja biim omogucdila ostvarivanje ostalih pogodnosti u skladu s nacionalnim
mladenackim i ucenickim iskaznicama.

EU sredstvima kroz brojne se programe podrzava mobilnost ucenika/studenata, znanstvenika,
mladih i volontera. U ovome je trenutku broj mladih koji koriste te mogucnosti relativno
mali i na godisnjoj razini obuhvati oko 380 000 osoba. Komisija ce poboljsati uCinkovitost
i funkcioniranje ovih programa te promicati pruzanje integrirane pomodi inicijativi Mladi
u pokretu u sklopu sljedece Financijske perspektive.

b, [
-_ et | —m .-:--
i LN
27 0sobito Europski kvalifikacijski okvir za cjeloZivotno ucenje (EQF), dopunska isprava o studiju,

Europski sustav prijenosa i akumulacije bodova (ECTS, za visoko Skolstvo), Europski sustav

kreditnih bodova za strukovno obrazovanje i osposobljavanje (ECVET) te Youthpass.
28 Najavljeno u Digitalnoj agendi COM(2010) 245; “e-vjestine za 21. stoljece” COM(2007) 496
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Pruzanje podrske intenzivnom razvoju transnacionalnog
ucenja i mobilnosti u zaposljavanju za mlade

Kljucne nove akcije:

Pokretanje web stranice inicijative Mladi u pokretu u svrhu informiranja o mogucnostima
ucenja i mobilnosti u EU (2010.): Ova web stranica trebala bi na transparentan nacin pruZiti
uvid u sve relevantne programe Europske unije, mogucnosti i prava vezanih za mobilnost
u obrazovanju za mlade, te bi se trebala sustavno nadopunjavati, npr. povezivanjem akcija
na razini EU s nacionalnim i regionalnim inicijativama, pruzanjem informacija o
mogucnostima stipendiranja, obrazovanja i osposobljavanja Sirom Europe (stalno ulazudi
trud u transparentnost i uzimajudi u obzir postojeci portal PLOTEUS), navodenjem kvalitetnih
poduzeca koja nude mogucnost staziranja

Predlaganje nacrta preporuke Vijeca o promicanju mobilnosti mladih u podrudju
obrazovanja (2010.), koja se bavi preprekama mobilnosti u obrazovanju na nacionalnoj,
europskoj i medunarodnoj razini. Prijedlog bi se trebao temeljiti na povratnim informacijama
dohbivenim 2009. godine nakon javnih konzultacija o Zelenoj knjizi ,,Promicanje mobilnosti
mladih u podrucju obrazovanja“. Napredak koji su drZave clanice postigle u uklanjanju
ovih prepreka pratio bi se redovito putem Ljestvice mobilnosti.

Uvodenije iskaznice Mladi u pokretu radi olakSavanja mobilnosti svim mladim osobama
(studentima, ucenicima, naucnicima, staZistima, istrazivacima i volonterima) kako bi se
integracijski proces mobilnih ucenika odvijao bez prepreka.

Objavljivanje vodica s presudama Suda Europske unije u podrucju prava mobilnih studenata
(2010.). Obuhvaca teme kao Sto su pristup, vrednovanje i prenosivost stipendija.

Predlaganje uvodenja Europske putovnice vjestina (2011.) na temelju postojecih elemenata
Europassa, za transparentno i usporedivo hiljeZenje kompetencija koje je osoba usvojila
tijekom Zivota kroz razne oblike ucenja, ukljucujuci e-vjestine i informalno i neformalno
ucenje. To bi trebalo unaprijediti mobilnosti zbog lakSeg prepoznavanja vjestina u svim
zemljama.
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Pruzanje podrske intenzivnom razvoju transnacionalnog
ucenja i mobilnosti u zaposljavanju za mlade

Promicanje mobilnosti u zaposljavanju

Kao Sto Monti nedavno istice u svom izvjescu?, cak i u doba ekonomske krize, u EU ima
slobodnih radnih mjesta. Jedan od razloga za to je nedovoljna mobilnost radne snage unutar
Unije. Medutim, vecina Europljana (60%) smatra da je pokretljivost ljudi unutar EU-a dobra
stvar za europsku integraciju, 50% njih smatra da je to dobro za trZiste rada, dok ih 47%
smatra da je to dobro za gospodarstvo3.

Rad uinozemstvu posebno je privlacan mladima. No, jos uvijek ima mnogo prepreka koje
u praksi ometaju slobodno kretanje: Te je prepreke potrebno ukloniti kako bi se mladi radnici
mogli jednostavnije kretati i raditi unutar Europske unije te stjecati nove vjestine i
kompetencije. Mladi su ljudi obi¢no spremni raditi u inozemstvu, ali ne koriste moguénosti
zaposljavanja u drugim zemljama jer ih nisu svjesni, ali i zbog troskova preseljenja.
Savjetovanje mladih osoba i pruzanje financijske potpore u vidu pokrivanja troskova
preseljenja u drugu zemlju, kao i troskova integracije, koje obi¢no snosi poslodavac, mogli
bi doprinijeti boljem zadovoljavanju ponude i potraznje na trzistu rada i istoviemeno mladim
radnicima omoguditi stjecanje vrijednih iskustava i vjestina.

Poslodavci cesto ne prepoznaju mlade koji tek ulaze na trZiste rada, a javne sluzbe za
zaposljavanje obicno mladima ne nude adekvatne usluge i nedovoljno poticu tvrtke na
zaposljavanje mladih Sirom Europe. Javne sluZbe za zaposljavanje ne iskoriStavaju u
potpunosti mogucnosti u zaposljavanju koje nudi EURES, na Sto ukazuje i ¢injenica da je
12% Europljana upoznato s tim mogucnosti, a samo 2% ih je uistinu i iskoristilo3!.

S obzirom na moguce nedostatke radne snage u buducnosti, Europa mora zadrzati Sto vise
visokokvalificirane radne snage, te isto tako privuci osobe odgovarajucih vjestina u skladu
s oCekivanim porastom u potraznji radne snage. U globalnom nadmetanju u regrutiranju
talenata poseban se trud mora uloZiti u privlacenje visokokvalificiranih migranata. Osim,
tradicionalno, o politici zaposljavanja, relativna privlacnost odredene radne lokacije ovisi
0 mnogim drugim ¢imbenicima. Politike zaposljavanja trebale bi se posvetiti problemu da
u odredenim zanimanjima prevelik broj Europljana emigrira, dok istovremeno premalo
radnika iz trecih zemalja imigrira. U tom smislu gradane treba informirati o njihovim pravima
kada se krecu unutar EU, osobito o pravima u podrucju koordinacije socijalne zastite,
slobodnog kretanja radnika i pojednostavljenim procedurama za koordinaciju socijalne
zastite s obzirom na nove obrasce mobilnosti, te smanjivati prepreke slobodnom kretanju
radnika (npr. omogucavanjem pristupa radnim mjestima u javnom sektoru). Potrebno je
takoder mlade bolje informirati o traZenim zanimanjima, povecati privlacnosti poslova u
zanimanjima u kojima je prisutan odljev mozgova (npr. znanost i medicinska struka) te u
sklopu Programa za nove vjestine i radna mjesta utvrditi u kojim zanimanja nedostaje radne
snage kako bi se mlade talente uiizvan EU zainteresiralo za ta zanimanja.

29 Nova strategija za jedinstveno trZiste , izvjesce M. Montija, 9. svibnja 2010., str. 57.
30 Geografska mobilnost i mobilnost na trzistu rada, Special Eurobarometer 337, lipanj 2010.
31Special Eurobarometer 337, lipanj 2010.
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Pruzanje podrske intenzivnom razvoju transnacionalnog
ucenja i mobilnosti u zaposljavanju za mlade

Kljucne nove akcije:

Pokretanje nove inicijative: ,Tvoj prvi EURES posao” je pilot-projekt (financijsku potporu
dodjeljuje nadlezno tijelo) koji bi mladim ljudima trebao pomodi u zaposljavanju u nekoj
od 27 zemalja clanica EU-a i preseljenju u inozemstvo. TraZenje zaposlenja u inozemstvu
trebalo bi biti jednostavno kao u vlastitoj zemlji: ,.Tvoj prvi EURES posao” pruZat ce savjete,
pomoc u traZenju zaposlenja i financijsku potporu mladim ljudima koji Zele raditi u
inozemstvu, ali ¢e i tvrtkama (osobito malim i srednjim), koje traze mlade europske mobilne
radnike i novopridoslim osobama pruzaju sveobuhvatan integracijski program, pomodi
u regrutiranju radnika. Ovim novim instrumentom mobilnosti upravljat e EURES, mreza
europskih javnih sluzbi za zaposljavanje.

Pokretanje portala European Vacancy Monitor u 2010. godini kako bi mladi i savjetnici za
zaposljavanje mogli vidjeti gdje u Europiima slobodnih radnih mjesta i koje se kvalifikacije
traZe. Portal European Vacancy Monitor, kao inteligentan sustav za pracenje europskog
trzista rada, osigurat e mladima vecu transparentnost i bolju informiranost o slobodnim
radnim mjestima.

Pracenje provedbe EU zakonodavstva u podrucju slobode kretanja radnika kako bi se
osiguralo da su u drzavama clanicama poticajne mjere za mlade radnike, ukljucujudi one
u strukovnom obrazovanju, takoder dostupne mladim radnicima koji sudjeluju u mobilnosti,
te, u sklopu tehnickog odbora za slobodno kretanje radnika u 2010., utvrdivanje podrudcja
u kojima je potrebno provesti aktivnosti s ciljem promicanja mobilnosti mladih u drzavama
clanicama.
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Okvir za zaposljavanje mladih

Tako su sve drzave clanice usvojile politike o zaposljavanju mladih, a mnoge od njih poduzele
i dodatne mjere tijekom krize - cesto u uskoj suradnji sa socijalnim partnerima - jos valja
mnogo toga uciniti3233, Mjere za smanjenje visoke nezaposlenosti mladih i podizanje stope
zaposlenosti mladih u vrijeme kada javni budZeti raspolaZu ogranicenim sredstvima moraju
biti ucinkovite u kratkoro¢nom razdoblju i odrZive dugorocno kako bi mogle odgovoriti na
izazove demografskih promjena. One bi mladima trebale osigurati integrativnu pomoc u
prelasku iz obrazovanja na radno mjesto i pobrinuti se za uspostavu sigurnosnih mreza za
one koji su izloZeni riziku od ranog napustanja skole ili gubitka zaposlenja. Postojece
zakonodavstvo EU za zastitu zaposlenih mladih osoba mora se provoditi u cijelosti i na
primjeren nacin3-,

Dokazano je kako odlucna koordinacija politika na europskoj razini prema nacelima
fleksigurnosti moZe uistinu popraviti situaciju za mlade. Europska unija i drZave moraju
zajedno s dionicima, ukljucujudi javne sluzbe za zaposljavanje, socijalne partnere i nevladine
organizacije, provoditi konkretne korake koji bi se trebali temeljiti na niZe navedenim
prioritetnim akcijama za smanjenje nezaposlenosti mladih i poboljsanja moguénosti za
zaposljavanje. Prioritetne akcije trebale bi doprinijeti postizanju cilja od 75% zaposlenosti
predvidenog strategijom Europa 2020.

Nedostatak dolicnih radnih mjesta za mlade problem je koji je prisutan u cijeloj globalnoj
ekonomiji. Podizanje stope zaposlenosti mladih u naSim zemljama partnerima i osobito u
susjednim zemljama Europske unije imat Ce pozitivan ucinak kako na te zemlje tako i na
EU. Kao reakcija na krizu i oporavak, zaposljavanje mladih postala je jedna od glavnih tema
politicke debate na globalnoj razini koja naglasava potrebu uskladivanja prioritetnih politika
i potice na razmjenu iskustava. Naglaseno je to u Globalnom paktu za zaposljavanje
Medunarodne organizacije rada, u preporukama ministara za zaposljavanje i rad skupine
G20, G20 Globalnoj strategiji za osposobljavanije te u sklopu OECD Foruma za mlade.

I

32]zvori: IstraZivanje o zaposljavanju mladih (2008.) s popisom glavnih politika koje su na snazi
u svih 27 drzava ¢lanica EU. IzvjeSce Odbora za zaposljavanje o zaposlenosti mladih (2010.) pruza
pregled mjera nedavno usvojenih u drZavama clanicama.

33 OECD serija tematskih analiza zaposljavanja mladih u odabranim OECD zemljama (2008. - 2010.)
34 Komisija Ce uskoro objaviti analizu (kroz radni dokument osoblja) primjene Direktive Vijeca
94/33/EZ od 22. lipnja 1994 o zastiti mladih ljudi na radu
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Okvir za zaposljavanje mladih

Pomoc pri prvom zaposljavanju i zapocinjanju karijere

Nakon zavrsetka sekundarnog obrazovanja, mlade se osobe moraju zaposliti ili nastaviti
Skolovanje. U suprotnom moraju kroz aktivne mjere zaposljavanja i aktivne socijalne mjere
primiti odgovarajucu podrsku, cak i ako ne ostvaruju pravo na socijalne naknade. To posebno
vrijedi za drZave ¢lanice u kojima ima malo slobodnih radnih mjesta kako bi se smanjio rizik
od iskljucenosti mladih osoba vec u ranoj fazi. Jedan od nacina na koji se to moZe postici
je da se mladima omogudi Siri, raniji pristup tim mjerama, cak i ako sluzbeno ne traZe posao.
Za mlade ljude iz obitelji migranata ili one koje pripadaju odredenoj etnickoj skupini te je
mjere potrebno prilagoditi kako bi se omogucio napredak te sve brojnije populacije koja je
osobito na pocetku karijere suocena s poteskocama.

Osobe koje su zavrsile strukovno ili visoko obrazovanje takoder trebaju podrsku u Sto brzem
nalaZenju redovnog zaposlenja. Institucije trZista rada, osobito javne sluZbe za zaposljavanje,
imaju strucna znanja za informiranje mladih o moguénostima zaposljavanja i za pruzanje

pomodi u trazenju zaposlenja, no svoju podrsku moraju prilagoditi specificnim potrebama
mladih ljudi, i to kroz partnerstva s institucijama za osposobljavanje i obrazovanje, sluzbama
za socijalnu pomoc i profesionalno usmjeravanje, sindikatima i poslodavcima, koji takoder
mogu ponuditi tu vrstu pomodi u sklopu politike drustveno odgovornog poslovanja.

Kada imaju priliku birati izmedu osobe s radnim iskustvom i pocetnika, poslodavci radije
izabiru prvu moguénost. Minimalne place i niZa davanja mogu potaknuti zaposljavanje
pocetnika, no ne bi trebali doprinijeti nesigurnosti. Kolektivno pregovaranje takoder moze
pozitivno utjecati na ugovaranje diferenciranih pocetnickih placa. Ove bi mjere trebale biti
popracene sekundarnim povlasticama i pristupom usavrsavanju kako bi se povecala
vjerojatnost da ¢e mlada osoba zadrZati posao.
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Okvir za zaposljavanje mladih

Mlade se ljude Cesto zaposljava na odredeno vrijeme, Sto tvrtkama omogucuje da testiraju
vjestine i produktivnost radnika prije nego Sto ih zaposle na neodredeno vrijeme. Medutim,
precesto se dogada da je ugovor o radu sklopljen na odredeno vrijeme samo jeftinija
alternativa onom na neodredeno, osobito u zemljama gdje s obzirom na vrstu sklopljenog
ugovora postoje velike razlike u pravilima opustanja radnika (primjerice, u placanju
otpremnine, otkaznim rokovima, moguénostima podizanja tuzbe). Posljedica je segmentirano
trziste rada na kojem mnogi mladi radnici uzastopno obavljaju privremene poslove ili su
nezaposleni s vrlo malo izgleda za sklapanje stabilnijeg, trajnijeg ugovora, te neuplacivanje
doprinosa za mirovinu. Mlade su Zene osobito izloZene riziku od upadanja u zamku
segmentiranog trZista. Trebalo bi ograniciti uzastopno sklapanje ugovora na odredeno
vrijeme bududi da lose utjecu na rast, produktivnost i konkurentnost3*i da dugotrajno
negativno djeluju na akumulaciju ljudskog kapitala i kapacitet zaradivanja s obzirom na to
da mladi privremeni radnici obicni primaju niZe place i manje se usavrsavaju. Ovaj bi se
problem mogao rijesiti uvodenjem fiskalnih poticaja za tvrtke koje sklapaju ugovore na
neodredeno vrijeme ili omogucuju prelazak s privremenih na trajne ugovore. Kako bi skrenula
pozornost na ovaj problem, Komisija ce 2010. godine predstaviti sveobuhvatnu analizu
Cimbenika koji utjeCu na ishode na trZistu rada za mlade i kako na njih utjece segmentacija
trzista.

Podrska rizicnim skupinama mladih

Pokazatelji uspjesnosti mladih na trZistu rada ne govore o Cinjenici da cak 15% Europljana
u dobi od 20 do 24 godine niti radi niti se obrazuje (tzv. NEET mladeZ, prema engl. neither
in employment, education or training). Ta je skupina izloZena riziku da bude trajno iskljucena
iz trZista rada i da ovisi 0 socijalnoj pomodi. NuzZno je i prioritet tim mladim ljudima omoguciti
povratak u obrazovanje i, po potrebi, u osposobljavanje te ih povezati s trziStem rada. Treba
poduzeti sve mjere kako bi Sto vise mladih s invaliditetom ili zdravstvenim problemima
dobilo priliku za rad, cime bi se smanjio rizik da u buducnosti budu neaktivni i socijalno
iskljuceni. Javne sluzbe za zaposljavanije kljucne su za pokretanje i koordinaciju takvih
nastojanja. Tu je i potreba razvijanja partnerstava i suradnje s poslodavcima, kojima je
potrebno ponuditi posebnu podrsku u zaposljavanju riziénih skupina mladih.

35 Vidi Direktivu 1999/70/EZ
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Okvir za zaposljavanje mladih

Pruzanje adekvatnih sigurnosnih mreza za mlade

podrske u ostvarivanju prihoda, inkluzivnih trzista rada i pristupa kvalitetnim uslugamas3®.
Mnoge nezaposlene mlade osobe, osobito one koje nikada nisu radile, ne ostvaruju pravo
na socijalna primanjaili druge oblike socijalne pomodi. U tom je kontekstu potrebno mladim
osigurati pristup socijalnoj pomodi, a gdje je to potrebno, prosiriti ta prava kako bi mladi
imali sigurnost primanja. Isto tako potrebno je provoditi ucinkovite i efikasne mjere za
aktivno ukljucivanje mladih i ograniciti pomoc samo na mlade osobe koje aktivno traze
zaposlenje ili koje se dalje Skoluju i usavrsavaju. To je kljucno za izbjegavanje zamki u
sustavu socijalne pomodi. Modernizacija sustava socijalne pomodi trebala bi se pridonijeti
poboljsanju ozhiljne situacije mladih ljudi.

Sve vise mladih (trajno) prima socijalnu pomoc u obliku invalidnine. Dok neki ni uz potpunu
prilagodbu radnog mjesta nisu u mogucnosti raditi punim kapacitetom, dobro osmisljene
politike aktivacije mogle bi ostalima omogucditi ponovnu integraciju na trZiste rada.

Podrska mladim poduzetnicima i samozaposljavanju

Provodenije cijelog radnog vijeka kod istog poslodavca sigurno vise nece biti uobicajena
pojava. Vecina ce radnika nekoliko puta promijeniti tvrtku za koju radi, a vecina radnih
mjesta danas i u buducnosti bit ce u sklopu malih i srednjih tvrtki i mikro-poduzeca. Osim
toga, samozaposljavanije jedan je od vaznih pokretaca poduzetnistva te stoga mozZe znatno
doprinijeti otvaranju novih radnih mjesta, osobito u usluznom sektoru.

Samozaposljavanije prilika je da mladi [judi upotrijebe svoje vjestine i pretoce ih u vlastiti
posao. To ne smiju zaboraviti oni koji mladima pomazu u planiranju karijere. U sklopu
obrazovanja i osposobljavanja potrebno je razvijati poduzetnicke ideje i stavove mladih koji
imaju Zelju i potencijal baviti se poduzetniStvom. Javni i privatni sektor trebali bi takoder
podrzavati poduzetnistvo. U tom je pogledu nuZno mladima pruZiti vise prilike da sakupe
iskustvo u poduzetnistvu, da dobiju podrsku i usmjerenje u izradi poslovnih planova, pristup
pocetnom kapitalu i mentorstvu u pocetnoj fazi. Javne sluzbe za zaposljavanje imaju vaznu
ulogu u informiranju i savjetovanju mladih o mogucnostima u poduzetnistvu i
samozaposljavanju.

35 Preporuka Komisije o aktivnom ukljucivanju osoba iskljucenih iz trZiSta rada od 3. 10. 2008. (Sluzbeni list L 307, 18. 11. 2008.), podrzana u
Vijecu 17. prosinca 2008. i Europskom parlamentu u Rezoluciji od 6. svibnja 2009.
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Okvir za zaposljavanje mladih

Kljucne nove akcije:
Komisija Ce:

* suradivati s drZavama Clanicama po pitanju ogranicenja u javnoj potrosn]l kako bi utvrdila
najucinkovitije mjere potpore, ukl]ucu1uc1 programe staz1ran]a1 usavrsavanja, subvencije
za zaposljavanje i minimalne place, sigurnosne mjere i socijalna davanja u kombinaciji
s poticanjem aktivacije, te predloZila adekvatne aktivnosti u buducnosti.

* uspostaviti sustav za pracenje situacije mladih ljudi koji nisu zaposleni, niti su u sustavu
obrazovanja ili usavrsavanja (NEET mladeZi) na temelju usporedivih podataka iz cijele
Europe, kao oblik potpore razvoju politika i uzajamnom ucenju u tom podrudju.

e uz pomoc programa PROGRESS, pokrenuti novi Uzajamni program ucenja za europske
javne sluzbe za zaposljavanje (2010.) koji bi im pomogao da Sto bolje dopru do mladih
ljudi i pruZe im prilagodene usluge. Kroz taj Ce se program utvrditi kljucni elementi dobrih
praksi u javnim sluzbama za zaposljavanje i podrZati njihova razmjena.

* jacati bilateralnii regionalni dijalog u podrudju politika zaposljavanja mladih s strateskim
partnerima EU i europskim susjedima, te u sklopu medunarodnih foruma, osobito
Medunarodne organizacije rada, OECD-a i G20.

* podrzati pruzanje vece potpore potencijalnim mladim poduzetnicima putem novog
Europskog instrumenta za mikrokreditiranje Progress . Taj instrument povecava dostupnost
mikrofinanciranja za osobe koje Zele osnovati ili dalje razvijati poduzece, ali im je otezan
pristup tradicionalnom kreditnom trZistu. U mnogim drzavama clanicama mladi
mikropoduzetnici, koji zatraZe financiranje putem instrumenta za mikrokreditiranje, ostvarit
ce takoder pristup savjetovanju i mentorstvu putem Europskog socijalnog fonda.

37 www.ec.europa.eu/epmf
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Okvir za zaposljavanje mladih

U okviru Strategije Europa 2020 i Europske strategije zaposljavanja, drzave clanice trebale
bi se fokusirati na to da se:

* svim mladim ljudima osigura posao, usavrsavanije ili aktivno ukljucivanje u drustvo unutar
Cetiri mjeseca nakon napustanja skole u sklopu Jamstva za mlade. U tom se smislu od svih
drZava clanica zahtijeva da utvrde i uklone sve pravne i administrativne prepreke koje
mladima, koji su neaktivni, a njihova neaktivnost ne proizlazi iz Skolovanja, onemogucuju
pristup takvim mjerama. Za to ce u vecini slucajeva biti potrebna snaznija podrska javnih
sluzbi za zaposljavanje putem instrumenata prilagodenih potrebama mladih ljudi.

uspostavi ravnoteza izmedu prava na socijalnu pomoci ciljanih mjera za aktivaciju,

ne bi ispali iz sustava socijalne zastite.

osobito na segmentiranim trzistima rada, uvedu ugovori o radu na neodredeno vrijeme
s dovoljno dugim probnim rokovima i postepenim povecanjem prava na zastitu, pristup
usavrsavaniju, cjeloZivotnom ucenju i usmjeravanju karijere za sve zaposlenike. Uvodenjem
minimalnih placa i pozitivno diferenciranih davanja za mlade osobe, sklapanje trajnih
ugovora o radu postalo bi atraktivnije i rijeSilo problem segmentacije trZista, u skladu s
nacelima fleksigurnosti.
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Iskoristavanje punog potencijala
EU programa za financiranje

Nekoliko postojecih programa vec podupire ciljeve inicijative Mladi u pokretu. U podrudju
obrazovanja i osposobljavanja Program za cjeloZivotno ucenje (ukljucujuci Erasmus, Leonardo
da Vinci, Comenius i Grundtvig), Mladi na djelu, Erasmus Mundus, Tempus i stipendije Marie
Curie namijenjeni su specificnim ciljnim skupinama. Ciljeve tih programa treba ojacati,
racionalizirati i bolje iskoristiti u smislu pruZanja podrske ciljevima inicijative Mladi u
pokretu.

Nastavnidi, treneri, istrazivaci i osobe koje rade s mladima mogu na raznim razinama biti
pokretaci mobilnosti: poticanjem mladih ljudi na stjecanje iskustva kroz sudjelovanje u
programima mobilnosti, pripremom sudionika, odrZavanjem kontakata s institucijama,
organizacijama i poduzec¢ima domacinima. Za sljedecu generaciju programa mobilnosti,
Komisija ce predloZiti usmjeravanje vece paznje na povecanje mobilnosti kljucnih osoba
poput nastavnika i trenera kako bi djelovali kao promotori mobilnosti.

Komisija Ce razmotriti mogucnost intenzivnijeg promicanja mobilnosti u poduzetnistvu za
mlade ljude, osobito povecanjem mobilnosti putem staziranju u sklopu programa Erasmus,
promicanjem ucenja o poduzetnistvu na svim razinama obrazovnog sustava i u sklopu

Europskog instituta za inovacije i tehnologiju, poboljSanjem sudjelovanja poslovnog sektora
u programu stipendija Marie Curie te podrZavanjem inicijative Erasmus za mlade poduzetnike.

Medutim, ti programl ne mogu pokrm sve potrebe. Stoga postoji potreba za kombiniranim
ﬁnanaran]em iz viSe izvora i Sirim sudjelovanjem javnih vlasti, civilnog drustva, poslovnog
sektora i ostalih koji podrZavaju ciljeve inicijative Mladi u pokretu, kako bi se stvorila
potrebna kriticna masa.
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Iskoristavanje punog potencijala
EU programa za financiranje

Europski socijalni fond (ESF) u znatnoj mjeri pomaze ljudima. To je glavni financijski
instrument EU za pruzanje podrske zaposljavanju mladih u poduzetnistvu i promicanju
ucenja mladih radnika kroz mobilnost kako bi se sprijeCila pojava ranog napustanja skole
i podigla razina kvalificiranosti. Trecinu od 10 milijuna osoba koje ESF svake godine podupire
¢ine mladi ljudi, a oko 60% ukupnog budZeta ESF-a koji za razdoblje 2007- 2013. iznosi 75
milijardi eura, uz nacionalno sufinanciranje, namijenjeno je mladima. ESF takoder u velikoj
mjeri podupire reforme sustava obrazovanja i osposobljavanja u drzavama clanicama kao
i sudjelovanje u programima cjelozivotnog ucenja, cemu je namijenila 20,7 milijardi eura.
No, s obzirom na ¢injenicu da se od izrade programa ESF-a situacija za mlade drasticno
pogorsala, potrebno je jos intenzivnije koristiti njegov potencijal. U tu Ce svrhu, koristedi
ESF izvjescivanje i multilateralni nadzor definiran strategijom Europa 2020, Komisija provesti
analizu postojecih mjera ESF-a te zajedno s drZzavama clanicama pokusati definirati kljucne
ciljne mjere i aktivnosti koje u Sto kracem roku moraju zadobiti podrsku ESF-a. Takoder treba
intenzivirati osvjescivanje mladih ljudi kako bi mogli na najbolji moguci nacin iskoristiti
mogucnosti koje nudi ESF.

Komisija ce u suradnji s drzavama clanicama i regijama razmotriti na koji nacin kroz druge
strukturne i kohezijske fondove, osobito kroz Europski fond za regionalni razvoj, podrzati
zaposljavanje mladih, mogucnosti obrazovanja i infrastrukturu visokog obrazovanja. Osim
toga, nastavit ce se koristenje PROGRESS-a i novog Europskog instrumenta mikrokreditiranja,
kao i nacionalnog i regionalnog financiranja.

Komisija takoder ispituje treba li na razini EU, u suradnji s Europskom investicijskom bankom,
osnovati instrument za kreditiranje studenata kao dopunu slicnim programima u drzavama
clanicama. Mogla bi se povecati dostupnost kredita za Skolovanje mladih osoba, koji bi
takoder pridonijeli vecoj prekogranicnoj obrazovnoj mobilnosti, ukljucujudi i mogucnost da
studenti cijeli studijski program zavrse u inozemstvu. Trebalo bi osigurati komplementarnost
s postojecim programima EU u podrudju obrazovanija i osposobljavanja. U tijeku je provedba
studije iji se rezultati ocekuju 2011. godine.

U nedavno usvojenom Priopcenju ,,Digitalna agenda za Europu“8 Komisija je najavila
predlaganje mjera za ,jednostavan i brz" pristup europskim istrazivackim fondovima u
podrudju informacijskih i telekomunikacijskih tehnologija, kako bi postali privlacniji malom
i srednjem poduzetnistvu i mladim znanstvenicima.

38 COM(2010) 245
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Iskoristavanje punog potencijala
EU programa za financiranje

Provest Ce se koordinirana analiza postojecih programa za obrazovanje i osposobljavanje
s ciljem razvoja integriranog pristupa u sklopu Financijske perspektive nakon 2013. godine
radi podupiranja strategije Mladi u pokretu. Cilj je podrZati vece mogucnosti u obrazovanju
i mobilnosti za sve mlade ljude u Europi, kao i podrZzavanje modernizacije sustava obrazovanja
iosposobljavanja te razvoja sektora za mlade, osobito kroz transnacionalne i medunarodne
projekte suradnje i mreZe. To ukljucuje sklapanje partnerstava u podrucju obrazovanja,
provodenje aktivnosti usmjerene naizgradnju kapaciteta, medunarodni dijalog vezan za
politike i promoviranje Europe kao atraktivne destinacije za studiranje i istrazivanje.

Komisija Ce u rujnu 2010. pokrenuti javne konzultacije kako bi svim zainteresiranim stranama
omogudila iskazivanje misljenja o budu¢im programima obrazovanja i ucenja. Svoje Ce
prijedloge predstaviti 2011.

U sljedecem programskom razdoblju podrsku ESF-a treba jos snaznije povezati s prioritetnim
politikama integriranih smjernica te s EU i nacionalnim ciljevima u zaposljavanju i obrazovanju
prema strategiji Europa 2020.
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Iskoristavanje punog potencijala
EU programa za financiranje

Kljucne nove akcije:

* S obzirom na sve vedi znacaj ove problematike, Komisija i drzave clanice analizirat ce
intervencije ESF-a i usvojiti prijedloge za podizanje svijesti o ESF-u i maksimalnom
iskoriStavanju njegova potencijala u pruzanju potpore mladima.

e Drzave clanice trebale bi osigurati da ESF podupire mlade i brzo ostvarenie ciljeva strategije
Europa 2020. Komisija ¢e utvrditi dobre prakse u ucinkovitom koristenju novca u svrhu
poboljsanja mogucnosti zaposljavanja za mlade i poticanja mladih na sudjelovanje u
programima drzava clanica.

e Analiza svih relevantnih programa EU-a koji poticu mobilnost u ucenju i obrazovanie,
takoder putem otvorenih konzultacija s dionicima, koja Ce zapoceti u rujnu 2010., te
usvajanje prijedloga u 2011. za novu Financijsku perspektivu.

e Ispitivanje potrebe za stvaranjem instrumenta za kreditiranje studenata na razini EU-a
u suradnji s EIB Grupom i ostalim financijskim institucijama s ciljem jacanja transnacionalne
mobilnosti studenata i poboljSanja pristupa mladih visokom skolstvu, koji bi nadopunjivao
programe drZava clanica. Rezultati analize ocekuju se u 2011.
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Pracenje i izvjestavanje
0 programima

Komisija i drZave clanice trebale bi suradivati u pracenju inicijative Mladi u pokretu u
kontekstu pracenja strategije Europa 2020, postojecih programa za Strateski okvir za europsku
suradnju u podrucju obrazovanija i osposobljavanja (,,ET 2020“), Europske strategije
zaposljavanja i Europske strategije za mlade®. Nove integrirane smjernice, osobito smjernice
za zaposljavanje, okvir su za koordinirane aktivnosti od kojih je vecina u nadleZnosti drzava
Clanica. Komisija ¢e drZave clanice podrzavati u izradi i provedbi aktivnosti kroz financiranje
i otvorenu metodu koordinacije, posebice kroz intenzivnu razmjenu znanja i istorazinske
procjene s nacionalnim vladama, regionalnim i lokalnim donositeljima politika i ostalim
dionicima i struCnjacima, kao i kroz redovito pracenje i suradnju na programima ESF-a.

Aktivnosti najavljene u ovom Priopcenju revidirat Ce se i azurirati u razdoblju do 2020.
godine.

39COM(2009) 200
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Informiranje

Komisija ce 2010. pokrenuti kampanju za informiranje kako bi podrZala inicijativu Mladi u
pokretu u sljedecih deset godina. Kampanja Ce ukljucivati aktivnosti za mobilizaciju i
podizanje svijesti o zaposljavanju mladih usmjerene ka mladim gradanima i dionicima
trzista rada u drzavama clanicama kako bi se nacionalni i napori EU usmjerili na mijenjanje
trenda nezaposlenosti mladih i poticanje mladih na iskoristavanje mogucnosti. Kampanja
ce aktivno obuhvatiti nacionalna i regionalna tijela, poslovni sektor, osobito malo i srednje
poduzetnistvo i ostale kljucne dionike.

30 MLADI U POKRETU




mladi u pokretu_za tisak_v2 05.10.2012 14:51 Page 31

Zakljucak

Predvodnicka inicijativa Mladi u pokretu, koja je sastavni dio strategije Europa 2020,

kao prioritete politike EU navodi visoku razinu kvalitete obrazovanja i vjestina u skladu s
potrebama trzista rada, prilagodljivost i kreativnost, inkluzivno trZiste rada i aktivno
sudjelovanje mladih u drustvu. Ti su cimbenici preduvjet za ostvarenje gospodarstva
temeljenog na znanju, istraZivanju i inovaciji i o njima ovisi prosperitet Europe u buducnosti.
Kako bi se prevladali izazovi s kojima se suocavaju mladi, a koji su navedeni u ovom
priopcen;ju, i kako bi se osiguralo da su sustavi obrazovanja i osposobljavanja kao i strukture
trzista rada opremljene za ekonomski oporavak, drzave clanice, i u nekim slucajevima drzave
kandidatkinje, hitno moraju poduzeti aktivnosti, kako na nacionalnoj tako i na regionalnoj,
pai EU razini. Bududi da se radi o izazovima globalnih razmjera, Europska unija mora
promicati dijalog i suradnju s vanjskim partnerima. Kako bi postigla uspjeh, inicijativa
ocekuje podrsku ostalih institucija Europske unije i aktivno ukljucivanije svih dionika.
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Ova publikacija se financira uz podrsku sredstava Europske komisije.
Ova publikacija odrazava iskljucivo stajaliSte autora publikacije i Komisija se ne moze smatrati
odgovornom prilikom uporabe informacija koje se u njoj nalaze.
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